
 

COMUNE DI CITTADELLA 

 

PROVINCIA DI PADOVA 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

Deliberazione n. 31 del 28/07/2026 

Sessione ORDINARIA - Prima convocazione – Seduta Segreta (ai sensi dell’art. 21, comma 
2 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale). 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA' DI DEBITO FUORI BILANCIO, A 
NORMA DELL'ART. 194 DEL D. LGS. 267/2000, IN ESECUZIONE DEL DISPOSITIVO 
DELLA SENTENZA DEL TRIBUNALE DI PADOVA, SEZIONE 1 CIVILE, 
CONTROVERSIE DI LAVORO, N. 411/2026. 

L’anno duemilaventisei, il giorno ventotto del mese di luglio alle ore 20:52 in 
Cittadella, presso la sala delle adunanze di Villa Malfatti Rina, convocato nei modi e termini 
di legge, si è riunito il Consiglio Comunale con l'intervento dei Signori: 
 
PIEROBON LUCA 

 
Presente 

 
SABATINO LUIGI 

 
Presente 

PASINATO RICCARDO      Presente VALOTTO FEDERICO      Presente 
BERNARDI STEFANO      Presente CHIURATO CESARE      Presente 
BALSAMO MARTA Presente DIDONE' ALESSIA Presente 
PETTENUZZO 
ORNELLA 

Presente MENEGHETTI GIULIO Presente 

ERENO TAMARA      Presente LOLATO PAOLA      Presente 
PAVAN LUCA      Presente FRIGO LAURA Presente 
ZURLO MARCO Presente PAROLIN GIOVANNI Presente 
PAN MARCO ALVISE      Presente   

   
PRESENTI N. 17   ASSENTI N. 0  

 
Richiamato l’art. 21, comma 4 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio 

Comunale, partecipano alla seduta il SINDACO Pierobon Luca, i consiglieri comunali e il 
Vice Segretario, dott. Nicola Mosele. 

 
Assume la Presidenza il Sig. Marco Alvise Pan, nella sua qualità di PRESIDENTE.  

 
Dato atto che il numero dei Consiglieri presenti è legale per la validità dell'adunanza, 

il Presidente dichiara aperta la seduta per la trattazione degli argomenti scritti all'ordine del 
giorno. 
 

Sono designati scrutatori i Consiglieri: Pasinato Riccardo, Ereno Tamara, Lolato 
Paola. 
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Deliberazione n. 31 del 28/07/2026 
 
Viene esaminata la seguente proposta di delibera redatta dal Responsabile del Servizio, 
sulla quale sono stati espressi i pareri ai sensi dell'art. 49, comma 1 del D. Lgs. 267/2000. 
 
OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA' DI DEBITO FUORI BILANCIO, A 
NORMA DELL'ART. 194 DEL D. LGS. 267/2000, IN ESECUZIONE DEL DISPOSITIVO 
DELLA SENTENZA DEL TRIBUNALE DI PADOVA, SEZIONE 1 CIVILE, 
CONTROVERSIE DI LAVORO, N. 411/2026. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
PREMESSO CHE l’art. 194 del D. Lgs. 267/2000 prevede che con deliberazione consiliare 
di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di 
contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 
 sentenze esecutive; 
 copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli 

obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato 
l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di 
gestione; 

 ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, 
di società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali; 

 procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; 
 acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 

dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, 
nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza; 

 
VISTI: 
 il ricorso ns. Prot. n. 47689 del 23.12.2024, al Tribunale di Padova, Sezione Lavoro 

presentato da dipendente dell’Ente contro un provvedimento disciplinare irrogato 
dall’ufficio procedimenti disciplinari; 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 307 del 10.09.2025, con cui veniva approvata 
l'autorizzazione a resistere in giudizio nel citato ricorso; 

 
RILEVATO CHE è stata notificata al Prot. 19871 del 4.6.2026 la sentenza del Tribunale di 
Padova, Sezione 1 Civile, Controversie di Lavoro, n. 411/2026 pubblicata il 03.06.2026, che 
accoglie il ricorso proposto dalla controparte, condannando l’Ente al pagamento delle spese 
di lite, liquidate in € 7.927,00 per compensi, oltre spese generali 15%, IVA e CPA come per 
legge; 
 
CONSIDERATO CHE: 
 occorre procedere all’impegno di tale somma che la sentenza pone a carico dell’Ente; 
 tale debito derivante da sentenza esecutiva rientra a pieno titolo nella tipologia dei debiti 

fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. a) del D. Lgs. 267/2000 
sopra citato; 

 nel caso di sentenza esecutiva nessun margine di apprezzamento discrezionale è 
lasciato al Consiglio comunale, il quale con la deliberazione di riconoscimento del debito 
fuori bilancio, esercita una mera funzione ricognitiva non potendo in ogni caso impedire 
il pagamento del relativo debito; 

 la natura della deliberazione consiliare in questione non è quella di riconoscere la 
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legittimità del debito, che di per sé già esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un 
fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) che è maturato all'esterno dello 
stesso (sul cui contenuto l'Ente non può incidere) e di verificare la sua compatibilità al 
fine di adottare i necessari provvedimenti di riequilibrio finanziario (Corte dei Conti – sez. 
di controllo – Friuli Venezia Giulia – delibera n.6/I C./2005); 

 quindi, il riconoscimento del debito fuori bilancio e il conseguente pagamento di quanto 
imposto, non significano acquiescenza al provvedimento giudiziario de quo, ma evitano 
ulteriori esborsi dovuti all'attivazione di una eventuale procedura esecutiva da parte del 
ricorrente contro il Comune di Cittadella, in ragione del fatto che il provvedimento è titolo 
esecutivo;  
 

EVIDENZIATO CHE con deliberazione di Giunta Comunale n. 228 del 24.6.2026 è stata 
autorizzata la proposizione del ricorso in appello avverso la sopracitata sentenza; 
 
PRESO ATTO CHE: 
 occorre dare esecuzione alla sentenza del Tribunale di Padova n. 411/2026 pubblicata il 

03.06.2026, che pone a carico del Comune di Cittadella spese per € 11.566,44, ossia Euro 
7.927,00 per compensi + Euro 1.189,05 per 15% spese generali + Euro 364,64 per contrib. 
prev. + Euro 2.085,75 per IVA; 

 il legale dell’Ente, avv. Eugenio Lequaglie, ha comunicato che il Comune sarà tenuto 
anche al pagamento in relazione alla registrazione della sentenza; 

 la somma, ad oggi non quantificata esattamente dall’Agenzia delle Entrate se non in via 
informale dal funzionario contattato per le vie brevi, viene preventivata in 210,00 Euro 
presunti, salvo diverse future determinazioni; 

 tali somme, per un totale di € 11.776,44, sono da imputare al capitolo 1100111157/1 “Affari 
Generali: oneri da contenzioso” del Bilancio di Previsione 2026; 

 
DATO, ALTRESI', ATTO CHE: 
 ai sensi dell’art. 23, comma 5, della legge 289/2002, il presente provvedimento deve 

essere trasmesso agli organi di controllo ed alla competente Procura Regionale della 
Corte dei Conti; 

 si procederà ad inviare il Rendiconto della gestione 2026, recante il debito fuori bilancio 
in argomento, alla sezione enti locali della Corte dei Conti; 

 
EVIDENZIATO CHE i dati personali dei soggetti coinvolti sono tutelati dal Regolamento UE 
2016/679 (GDPR) e dal D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii., e che pertanto l'esame e la 
discussione del presente atto devono ispirarsi al principio di minimizzazione dei dati, 
omettendo la diffusione di elementi identificativi non strettamente necessari ai fini della 
deliberazione; 
 
VISTO il parere favorevole espresso dall’Organo di revisione Contabile, che si allega sub 
A) al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 
 
VISTO lo Statuto Comunale; 
 
VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
VISTI i pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 267/2000; 
 
 

DELIBERA 
 
 
1. di riconoscere, per quanto espresso dettagliatamente in premessa, la legittimità del 
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debito fuori bilancio relativo alla sentenza del Tribunale di Padova, Sezione 1 Civile, 
Controversie di Lavoro, n. 411/2026 pubblicata il 03.06.2026, ai sensi dell’art. 194 
comma 1 lett. a) del D. Lgs. 267/2000 e successive modificazioni, per un importo 
complessivo di € 11.776,44; 

2. di far fronte alla spesa di € 11.776,44 a carico dell'Ente mediante imputazione al bilancio 
di previsione pluriennale 2026-2028, esercizio 2026 cap. 1100111157/1 “Affari Generali: 
oneri da contenzioso”;   

3. di trasmettere copia della presente deliberazione alla Procura Regionale della Corte dei 
Conti presso la Sezione Giurisdizionale per il Veneto – San Polo,1 – 30125 Venezia; 

4. di dare atto che il Rendiconto della gestione 2026, recante il debito fuori bilancio in 
argomento, verrà presentato alla sezione enti locali della Corte dei Conti; 

5. di demandare al responsabile di servizio l’adozione degli atti conseguenti; 
6. di pubblicare il presente atto nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito 

comunale, sottosezione “provvedimenti”; 
7. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 

comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000 stante l’urgenza di provvedere agli 
adempimenti conseguenti a quanto previsto dal dispositivo della sentenza del Tribunale 
di Padova, Sezione 1 Civile, Controversie di Lavoro, n. 411/2026. 
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COMUNE DI CITTADELLA 

 
 

PROVINCIA DI PADOVA 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

RICORDATO che la trattazione del presente argomento è conservata agli atti su supporto 
digitale, ai sensi dell'art. 43, comma 4 del regolamento del Consiglio Comunale, approvato 
con deliberazione di C.C. n. 4 del 19.01.2022 e successive modificazioni ed integrazioni; 
 
ESAMINATA la proposta di delibera su riportata relativa all'argomento in oggetto, sulla quale 
sono stati espressi i relativi pareri, ai sensi dell'art. 49, comma 1 del D. Lgs. 267/2000 e 
riportati a conferma in calce alla presente; 
 
DATO ATTO che detto argomento è stato esaminato dalla 1^ Commissione Consiliare nella 
seduta del 21 Luglio 2026; 
 
ILLUSTRA l'argomento il Vice Segretario, dott. Nicola Mosele; 
 
Trattandosi di questioni concernenti persone fisiche o giuridiche, comportanti la conoscenza 
di fatti e apprezzamenti per i quali si evidenziano motivi di riservatezza, non si riporta la 
trascrizione della discussione che viene conservata agli atti in forma riservata; 
 
ESAURITI gli interventi, il Presidente del Consiglio Comunale pone ai voti, resi per alzata di 
mano, l'argomento in oggetto che ottiene il seguente risultato accertato dagli scrutatori e 
proclamato dal Presidente: 
 
Presenti: 17  

 

Votanti: 14 
 

Favorevoli: 14 
 

Contrari: 0 
 

Astenuti: 3 (LOLATO – FRIGO – PAROLIN) 
 
PRESIDENTE 
Si dà atto che con 14 voti favorevoli il Consiglio approva. 
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DELIBERA 

 
1 di approvare e far propria la proposta di delibera sopra riportata nella sua formulazione 

integrale, ovvero senza alcuna modificazione o integrazione. 
 
2 di dichiarare la presente delibera immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di 

cui all'art. 134, comma 4 del D. Lgs. 267/2000, con successiva e separata votazione, 
espressa per alzata di mano, controllata dagli scrutatori e così proclamata dal 
Presidente: 

 
Presenti: 17 

 

Votanti: 14 
 

Favorevoli: 14 
 

Contrari: 0 
 

Astenuti: 3 (LOLATO – FRIGO – PAROLIN) 
 
PRESIDENTE 
Si dà atto che con 14 voti favorevoli il Consiglio dichiara l’immediata eseguibilità. 
 

 

****** 

PRESIDENTE 
Avendo esaurito i punti all’ordine del giorno, dichiaro concluso il Consiglio Comunale. 
 
La seduta di Consiglio Comunale termina alle ore 22:39.  
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 

 

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO 
Marco Alvise Pan Nicola Mosele 
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COMUNE DI CITTADELLA 

 

PROVINCIA DI PADOVA 

 

Proposta N. 1549/ 2026 

LEGALE 

 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA' DI DEBITO FUORI BILANCIO, A 
NORMA DELL'ART. 194 DEL D. LGS. 267/2000, IN ESECUZIONE DEL DISPOSITIVO 
DELLA SENTENZA DEL TRIBUNALE DI PADOVA, SEZIONE 1 CIVILE, 
CONTROVERSIE DI LAVORO, N. 411/2026. 

 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA 

 

Ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di 
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in ordine alla sola regolarità tecnica, dando 
atto che la presente proposta: 

comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio 
dell'ente 

 

 
Lì, 01/07/2026 IL DIRIGENTE 

DI COMO ROBERTA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.) 
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COMUNE DI CITTADELLA 

 

PROVINCIA DI PADOVA 

 

Proposta N. 1549/ 2026 

LEGALE 

 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA' DI DEBITO FUORI BILANCIO, A 
NORMA DELL'ART. 194 DEL D. LGS. 267/2000, IN ESECUZIONE DEL DISPOSITIVO 
DELLA SENTENZA DEL TRIBUNALE DI PADOVA, SEZIONE 1 CIVILE, CONTROVERSIE 
DI LAVORO, N. 411/2026. 

 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE 

Parere del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile (art. 49, comma 1, 
D. Lgs 18.08.2000 n. 267, così come sostituito dall'art. 3 del D.L. 174/2012) : 

 

parere FAVOREVOLE 

 

 
Lì, 02/07/2026 IL DIRIGENTE 

MOSELE NICOLA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.) 
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