
 

COMUNE DI CITTADELLA

PROVINCIA DI PADOVA

SERVIZIO LEGALE E CONTRATTI
LEGALE

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 635 / 2023 del 12/06/2023

OGGETTO:CIRCOLARE RELATIVA A MISURE ORGANIZZATIVE ANTIRICICLAGGIO. 

IL SEGRETARIO GENERALE
in qualità di Dirigente del 1° Settore

VISTI: 
– il  D.Lgs.  22 giugno 2007,  n.  109 “[Misure per  prevenire,  contrastare e reprimere il 

finanziamento del terrorismo e l'attività dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza 
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE”;

– il D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231 “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente 
la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di 
attività criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE 
che ne reca misure di esecuzione”; 

– il Decreto del Ministro dell’Interno 17 febbraio 2011, e ss.mm.ii., “Determinazione degli  
indicatori di anomalia al fine di agevolare l’individuazione delle operazioni sospette di  
riciclaggio da parte di talune categorie di operatori non finanziari”;

– la Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 

– il Decreto del Ministro dell’Interno 25 settembre 2015, “Determinazione degli indicatori  
di anomalia al fine di agevolare l’individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio 
e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”; 

– il D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 90, “Attuazione della direttiva (UE) 2015/849 relativa alla 
prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attività 
criminose  e  di  finanziamento  del  terrorismo  e  recante  modifica  delle  direttive 
2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i  
dati informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il regolamento 
(CE) n. 1781/2006”;

– il  D. Lgs. 4 ottobre 2019, n.  125, “Modifiche ed integrazioni  ai  decreti  legislativi  25 
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maggio 2017, n. 90 e n. 92, recanti attuazione della direttiva (UE) 2015/849, nonché 
attuazione della direttiva (UE) 2018/843 che modifica la direttiva (UE) 2015/849 relativa 
alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario ai fini di riciclaggio o finanziamento del 
terrorismo e che modifica le direttive 2009/138/CE e 2013/36/UE”;

– il  provvedimento  dell'Unità  di  Informazione  Finanziaria  del  23.4.2018  ad  oggetto 
“Istruzioni sulle comunicazioni di dati e informazioni concernenti le operazioni sospsette 
da parte degli uffici delle Pubbliche Amministrazioni”;

– la  comunicazione  UIF  dell'11.4.2022  in  materia  di  “Prevenzione  di  fenomeni  di 
criminalità finanziaria connessi al Covid-19 e al PNRR”, rivolta anche alle Pubbliche 
Amministrazioni;

– il  quaderno n.  19 di  settembre 2022 di  Banca d'Italia  –  UIF Unità  di  Informazione 
Finanziaria  per  l'Italia  dedicato  a  “Le  Pubbliche  amministrazioni  nel  sistema  di 
prevenzione del riciclaggio”;

– il  quaderno  n.  20  di  febbraio  2023  di  Banca  d'Italia  –  UIF  Unità  di  Informazione 
Finanziaria per l'Italia dedicato a “La normativa in tema di prevenzione del riciclaggio: 
autorità, regole e controlli”;

CONSIDERATO che le succitate disposizioni di legge mirano a prevenire e a reprimere il  
riciclaggio di denaro, beni e/o altre utilità di provenienza delittuosa nonché a contrastare il  
terrorismo e le sue forme di finanziamento, mediante l’attuazione di un sistema di azioni 
specifiche cui sono soggetti obbligati le banche, le istituzioni finanziarie, le assicurazioni, i  
professionisti e le pubbliche amministrazioni; 

RILEVATO che il predetto Decreto del Ministro dell'Interno 25 settembre 2015:
– si applica a tutti  gli  uffici  della pubblica amministrazione, indicati  nello stesso come 

“operatori”, e che per “soggetto cui è riferita l’operazione” deve intendersi il soggetto 
(persona  fisica  o  entità  giuridica)  nei  cui  confronti  gli  uffici  della  pubblica 
amministrazione svolgono un’attività finalizzata a realizzare un’operazione a contenuto 
economico, connessa con la trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento 
o con la realizzazione di un obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale ovvero nei cui 
confronti sono svolti i controlli di competenza degli uffici medesimi; 

– all’art. 3 elenca nel suo allegato, in maniera non completa ed esaustiva, gli “indicatori di  
anomalia”  quali  parametri  utili  per  gli  operatori  a  ridurre i  margini  di  incertezza nel 
processo di valutazione soggettiva delle operazioni economico-finanziarie ed operative 
individuabili come sospette, facendo scattare l’obbligo di segnalazione all’UIF (Unità di 
Informazione Finanziaria per l’Italia); 

– all’art. 6 prevede che gli operatori adottino, in base alla loro autonomia organizzativa, 
procedure  interne  di  valutazione  idonee  a  garantire  l’efficacia  della  rilevazione  di 
operazioni  sospette,  la  tempestività  della  segnalazione  alla  UIF,  la  massima 
riservatezza dei soggetti coinvolti nell’effettuazione della segnalazione stessa nonché 
l’omogeneità dei comportamenti; 

EVIDENZIATO che le procedure interne di cui sopra definiscono le modalità con le quali gli 
addetti agli uffici della pubblica amministrazione trasmettono le informazioni rilevanti ai fini 
della  valutazione  delle  operazioni  sospette  al  soggetto  “gestore”  da  intendersi  quale 
soggetto  individuato  dall’Ente  con  provvedimento  formalizzato,  delegato  a  valutare  e 
trasmettere le segnalazioni alla UIF; 

RICHIAMATE le previsioni della sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO 
2023-2025, approvato con  deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 20.3.2023, che 
prevedono che nel corso del 2023 l'Ente provveda:
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a) alla nomina di un “gestore”, adempimento effettuato con decreto n. 3/2023;
b) alla successiva formalizzazione, tramite il succitato gestore, di una circolare informativa 

ed organizzativa, da inviare per conoscenza agli organi politici di governo dell'Ente;

VISTO il decreto sindacale n. 3 del 14.4.2023, con cui  il sottoscritto Segretario comunale, 
nonché  Responsabile  della  prevenzione  della  corruzione  ex  L.190/2012,  è  stato 
individuato  quale  soggetto  delegato  a  valutare  e  trasmettere  le  segnalazioni  all’UIF, 
assumendo  conseguentemente  la  denominazione  di  “gestore”  ai  sensi  del  D.M. 
25/09/2015;

PRESO ATTO che nel predetto decreto è previsto che il gestore si avvalga “del supporto e 
collaborazione della  2^ funzionale “Legale,  Contratti,  Anticorruzione,  Trasparenza”  oltre 
che dei dirigenti dell'Ente e dei soggetti che verranno meglio identificati dal Gestore stesso 
nell'atto organizzativo interno”; 

RITENUTO, per  quanto  sopra,  di  stabilire  le  procedure  interne per  la  segnalazione di 
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo; 

DATO atto dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione di cui agli artt. 6 e 7 del  
codice di comportamento approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 338/2021 e 
dell'art. 6-bis della L. 241/90 e, pertanto, in ordine al presente provvedimento non sussiste 
situazione di conflitto di interessi né in capo al responsabile del procedimento, né in capo 
ai soggetti che sottoscrivono a vario titolo il presente atto, né in capo a chi partecipa, a 
qualsiasi titolo a detto procedimento;

VISTI:
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 in data 19 Gennaio 2022 di approvazione 

del Bilancio di Previsione 2022-2024;
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 14 in data 24 Gennaio 2022 di approvazione 

del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2022-2024;
- il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 ed in particolare quanto disposto all'art. 107 in 

materia di funzioni e responsabilità della dirigenza;
- il  Decreto del Sindaco n. 31 del 10.11.2021 con cui il sottoscritto Segretario è stato 

incaricato della dirigenza del 1° Settore “Area di Staff” del Comune di Cittadella;

DETERMINA

1. di  stabilire  che,  ai  fini  dell’attuazione delle  norme citate  in  premessa in  materia  di 
antiriciclaggio e antiterrorismo ed in applicazione, in particolare, del Decreto Ministro 
dell’Interno 25 settembre 2015 (allegato alla presente):
- sono da intendersi “operatori” tutti gli uffici del Comune di Cittadella; 
- sono da intendersi “soggetti cui è riferita l’operazione” le persone fisiche o le entità 

giuridiche nei cui confronti gli  uffici  del Comune di Cittadella svolgono un’attività 
finalizzata  a  realizzare  un’operazione  a  contenuto  economico,  connessa con  la 
trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento o con la realizzazione di 
un obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale, ovvero nei cui confronti sono svolti i 
controlli di competenza degli uffici medesimi; 

- il  soggetto “gestore” delegato a valutare e a trasmettere le segnalazioni alla UIF 
(Unità di Informazione Finanziaria per l’Italia) è stato formalmente individuato nel 
Segretario  comunale  di  Cittadella,  Responsabile  per  la  prevenzione  della 
corruzione all’interno dell’Ente ex L.190/2012; 
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- tutti i Dirigenti devono segnalare al gestore mediante comunicazione scritta (anche 
su segnalazione dei propri collaboratori) tutte le informazioni ed i dati necessari al 
verificarsi  di  una o più delle  situazioni  di  cui  agli  indicatori  di  anomalia elencati 
nell’allegato al D.M. 25.9.2015 e specificatamente:
• considerata la non completezza ed esaustività dell’elencazione degli indicatori di 

anomalia di cui all’allegato al D.M. 25.9.2015, ogni Dirigente, relativamente al 
proprio ambito di attività, deve effettuare la segnalazione al gestore quando ha 
motivo  ragionevole  per  sospettare  l’avvenuto  compimento  o  il  tentativo  di 
compimento di operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo; 

• l’allegato  al  citato  D.M.  fa,  altresì,  riferimento  agli  indicatori  di  anomalia  con 
riguardo a determinati  settori  di  attività  (controlli  fiscali,  appalti,  finanziamenti 
pubblici, immobili e commercio), ma l’attività di segnalazione deve estendersi e 
riguardare tutti  i  settori  dell’Ente, qualora si  realizzino o si  configurino ipotesi 
riconducibili a sospette attività di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo; 

• la segnalazione al gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta e 
specifica,  da  parte  del  Dirigente  della  situazione  ravvisata  come a  rischio:  Il 
Dirigente dovrà,  pertanto,  relazionare in maniera puntuale su quanto rilevato, 
indicando  tutti  gli  elementi,  le  informazioni  ed  i  dati  di  cui  all’art.  7  del 
summenzionato D.M. nonché i motivi del sospetto; 

- i  Dirigenti  hanno il  dovere di  cooperazione col  gestore per  definire  le  regole di 
ambito e di concorrere alla definizione di nuovi modelli di indicatori di anomalia;

- i  Dirigenti  possono  individuare  un  referente  antiriciclaggio  per  il  settore  di 
riferimento; 

- i  Dirigenti, per l'individuazione delle operatività sospette, potranno avvalersi della 
collaborazione  del  personale  dei  settori  di  competenza,  previa  erogazione  di 
interventi formativi mirati.

- il Gestore, non appena ricevuta la segnalazione da parte del Dirigente di settore, 
effettuate  le  proprie  valutazioni,  trasmette  senza  ritardo  la  segnalazione  di 
operazione sospetta alla UIF secondo le modalità telematiche di cui al predetto art. 
7  del  D.M.,  tramite  il  portale  INFOSTAT-UIF  della  Banca  d’Italia,  previa 
registrazione e abilitazione al sistema di segnalazione on line; 

2. di trasmettere copia della presente determinazione:
- a tutti i Dirigenti e, per loro tramite, a tutto il personale dipendente;
- al Sindaco, agli Assessori ed ai Consiglieri Comunali dell'Ente;
- al Collegio dei Revisori dei Conti dell'Ente;
- al Nucleo di Valutazione dell'Ente;

3. di pubblicare il presente atto all'Albo Pretorio on line e nella sezione “Amministrazione 
trasparente” sottosezioni “Disposizioni Generali\Atti Generali” e “Altri contenuti\Preven-
zione della Corruzione”.

Lì, 12/06/2023 IL SEGRETARIO GENERALE
in qualità di Dirigente del 1° Settore

DI COMO ROBERTA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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

 








  











     

     
 




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

       
      
       

   



  

       



      
 

  













     
 









   




       
      
      






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     





   






  











        












          
         








    





    







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


   










       















 



















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



         




  




       













       
  
          


















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